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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مُدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VR-166-2020( القرار رقم

 )V-4711-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
المدعــي  ــس  أسَّ  - النظاميــة  المــدة  خــال  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  فــي  التســجيل 
ــاء التســجيل، وتــم رفــع بــاغ بهــا لــدى الهيئــة -  اعتراضــه علــى وجــود مشــكلة تقنيــة أثن
ــزام المدعــي بالشــروط والإجــراءات والمــدة  ــة علــى أن عــدم الت دلــت النصــوص النظامي
ــر المدعــي  المحــددة نظامًــا للتســجيل، يُوجِــب توقيــع الغرامــة الماليــة - ثبــت للدائــرة تأخُّ
فــي التســجيل عــن الموعــد النظامــي المحــدد. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الدائرة  اجتمعت  )2020/06/16م(،  الموافق  )4411/10/24هـ(  بتاريخ  الثلاثاء  يوم  في 
الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الرياض؛ وذلك 
للنظر في الدعوى المرفوعة من )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 

مدينــة الريــاض
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2019/04/02م،  وتاريخ   )V-4711-2019( الدعوى  برقم  الضريبية  للجان  العامة  الأمانة 
استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

م بلائحة  تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، تقدَّ
التأخر في التسجيل بنظام ضريبة القيمة المضافة  دعوى تضمنت اعتراضه على غرامة 
بمبلغ )10,000( ريال، حيث جاء فيها: »أطلب إلغاء غرامة التأخر في التسجيل في ضريبة 
القيمة المضافة بمبلغ )10,000( ريال، لوجود مشكلة تقنية أثناء التسجيل، وتم رفع بلاغ 

بها لدى الهيئة«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »1- الأصل في 
م ما يثبت دعواه. عي خلاف ذلك أن يقدِّ القرار الصحة والسلامة، وعلى مَن يدَّ

المضافة  القيمة  لضريبة  الموحدة  الاتفاقية  )50( من  المادة  من   )2( الفقرة  نصت   -2
لدول مجلس التعاون على أن »يكون حد التسجيل الإلزامي 375٫000 ريال سعودي«. كما 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة  نصت الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة 
حد  عن  السنوية  توريداته  قيمة  تزيد  شخص  أي  الإلزامي  التسجيل  من  يُعفى  أنه  على 
يناير  الأول من شهر  ريال، وذلك قبل  تزيد عن مبلغ مليون  أن  الإلزامي دون  التسجيل 
2019م. ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعدٍ أقصاه 20 ديسمبر 

2018م«.

3- نصت المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه »على 
كل شخص مقيم بالمملكة وغير مسجل لدى الهيئة، أن يقوم في نهاية كل شهر بحساب 
قيمة توريداته خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في 
في  عليه  المنصوص  الإلزامي  التسجيل  حد  القيمة  هذه  تجاوَزت  حال  وفي  الاتفاقية، 
م إلى الهيئة بطلب تسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية  الاتفاقية، فعليه أن يتقدَّ

ذلك الشهر وفقًا للمادة الثامنة من هذه اللائحة«. 

الموجودة  المرفقات  )...( حسب  رقم  تقني  خلل  بوجود  المدعي  بدفع  يتعلق  4- فيما 
بتاريخ  شكوى  بتقديم  قام  المدعي  بأن  الدائرة  إفادة  الهيئة  فتود  دعواه،  ملف  في 

2019/03/17م؛ أيْ بعد فوات المدة النظامية للتسجيل. 

م، فإن فرض غرامة التأخر في التسجيل صحيحة نظامًا استنادًا إلى  5- بناءً على ما تقدَّ
المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، التي نصت على أنه »يُعاقب كلُّ مَن لم 
م بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة  يتقدَّ

آلاف ريال«. وعليه، فإن الهيئة تطلب من الدائرة الحكم برفض الدعوى«.

وبعرض رد المدعى عليها على المدعي، أجاب بمذكرة رد إلحاقية جاء فيها: »أود أن أوضح 
ح سابقًا قد سبقتها عدة اتصالات مني لمركز الاتصال،  لكم أن حالة الخلل التقني الموضَّ
وكانوا يبلغونني في كل مرة أن الدعم الفني سيعاود الاتصال بي، إلى أن طلبت بإصرارٍ 
ث إلى المشرف، ومع ذلك لم أستطع، وقالوا لي إنهم سيعاودون الاتصال بي،  أن أتحدَّ
للشكوى  رقم طلب  يوجد  أنه لا  الموظف  لي  أوضح  اتصلت مرات عديدة حتى  وفعلً 
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متها لكم عن طريق مركز الاتصال، وأنه سوف يتم حل  أصلً، وأبلغته بأن الشكوى قدَّ
مشكلتي، وكتب لي طلبًا، واتضح لي أن جميع المُدد السابقة والاتصالات كانت دون 

جدوى«.

الاتصال  عبر  الأولى  جلستها  الدائرة  عقدت  2020/06/16م،  بتاريخ  الثلاثاء  يوم  وفي 
)...(، ضد  رقم  )...(، هوية وطنية  المرفوعة من  الدعوى  للنظر في  بُعد(،  )عن  المرئي 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على طرفَي الدعوى، حضر )...(، بموجب هوية 
وتاريخ   ،)...( رقم  الشرعية  الوكالة  بموجب  للمدعي  وكيلً  بصفته   ،)...( رقم  وطنية 
13/07/1441هـ، المرفقة في ملف الدعوى، وحضرت )...(، هوية وطنية رقم )...(، ممثلةً 
للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل 
ت من صحة حضور طرفَي الدعوى بعرض بطاقة الهوية الوطنية  برقم )...(، وبعد التثبُّ
لكلٍّ منهما، عبر نافذة مكبرة والتحقق من صفةِ كلٍّ منهما، قررت الدائرة السير في نظر 
الدعوى. طلب المدعي وكالةً إلغاء غرامة التأخر في التسجيل بمبلغ 10,000 ريال، استنادًا 
إلى وجود خلل تقني في نظام التسجيل لدى الهيئة، تم الإبلاغ عنه وتقديم شكوى عليه 
بتاريخ 19/03/2019م، برقم )...( وفق ما ورد تفصيله في لائحة الدعوى. وبسؤال ممثلة 
كت بصحة قرار الهيئة استنادًا إلى أن  الهيئة عن جوابها عما ذكره المدعي وكالةً، تمسَّ
مَ المدعي بالتسجيل والإبلاغ عن وجود المشكلة كان بعد فوات المدة بسبعة عشر  تقدُّ
لديهما ما  إذا كان  الدعوى فيما  التسجيل. وبسؤال طرفَي  انتهاء مدة  تاريخ  يومًا من 
د  يودان إضافته، أضاف المدعي وكالةً أنه سبقت الشكوى التي أُشير إليها بالرقم المقيَّ
بملف الدعوى، عدةُ محاولات واتصالات مع موظفي الهيئة، وُعِد من خلالها بمساعدته 
من قِبَل موظفي الهيئة بحل المشكلة، وأنه سيتم الاتصال به، وهذه المحاولة كانت 
آخِر محاولة تم توثيقها، وسبقتها محاولات أخرى لم تنجح. وبسؤال وكيل المدعي فيما 
إذا كانت لديه أي مراسَلات من الهيئة قبل تاريخ 17/03/2019م، تُثبِت وجودَ المشكلة 
التقنية التي أشار إليها، أجاب بالنفي. وبسؤال ممثلة الهيئة فيما إذا كان لديها ما تود 
دة لدى  إضافته، أضافت أن الشكوى التي أشار إليها المدعي وكالةً هي الوحيدة المقيَّ
كت بطلبها برد الدعوى. وبعد المناقشة قررت الدائرة قفل باب المرافعة  الهيئة، وتمسَّ

ورفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام 
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ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يُع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هذه 
الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بالقــرار، وحيــث إن 
م  الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار بتاريــخ 2019/04/15م وقــدَّ
اعتراضــه بتاريــخ 2019/04/18م، فــإن الدعــوى بذلــك قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، 

ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا ضــد المدعــي بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال 
اســتنادًا إلــى المــادة )الحاديــة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، التــي نصــت 
م بطلــب التســجيل خــال المُــدد المحــددة فــي اللائحــة  علــى أن »يُعاقَــب كلُّ مَــن لــم يتقــدَّ
بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ريــال«، وذلــك لتأخــر المدعــي فــي التســجيل عــن 
الموعــد النظامــي المحــدد. وحيــث إن الأصــل فــي قــرار الجهــة الإداريــة الصحــة والســامة، 
م المدعــي  عــي عكــس ذلــك إثباتــه بكافــة طــرق الإثبــات، وحيــث لــم يقــدِّ وعلــى مَــن يدَّ
مــا يثبــت خــاف ذلــك، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة فــرض الغرامــة اســتنادًا إلــى المــادة 
)41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة؛ وذلــك لكــون فــرض الغرامــة جــاء متفقًــا مــع 

النصــوص النظاميــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي: 

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. -

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قــررت الدائــرة رفــض الدعــوى المقامــة مــن )...(، هويــة وطنيــة رقــم )...(، فيمــا  -
ــة القيمــة المضافــة  يتعلــق بطلــب إلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل لأغــراض ضريب

المفروضــة بمبلــغ )10,000( ريــال.

ا بحق الطرفَيْن، وحددت الدائرة يوم الأحد الموافق 2020/07/12م،  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار، ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


